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BLOQUE JUSTICIALISTA

PROYECTO DE RESOLUCION

LA HONORABLE LEGISLATURA TERRITORIAL

RE SUELVE

ARTICULO 19: Dirigirse al Poder Ejecutivo Territorial a efectos de

solicitarle tenga bien instrumentar los medios técnicos y administra
tivos tendientes a iniciar gestiones con el Poder Ejecutivo Nacional,
con el objeto de arribar a la concrecidn de un convenio mediante el /
cual el Territorio tome a su cargo la atencidén de las funciones deriva
das del ejercicio del Poder de Polic{a en el orden Laboral con relacidn
a la jurisdiccidn Politica - Institucional establecida para el Territo
rio Nacional de la Tierra del Fueqgo, Antéartida e Islas del Atléantico /

Sur."

ARTICULO 29: El convenio referido en el Articulo 19, tendra como obje-

tivo: B

7o
a) Determinar y establecer que, la Policia del Trabajo, relativa al con

trol del cumplimiento de la legislacidn lgboral de fondo, le competa al
Territorio.

b) Que la citada competencia, surja de la existencia de una delegaciédn
de funciones expresas.

¢) Que a contrapartida de la representacidn del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, que se obtenga, el Territorio se comprometa a generar las estruc-
turas administrativas necesarias para absorver y llevar a cabo las fun
ciones indicadas.

d) Propender al logro de una mayor efectividad y eficiencia en la pres
tacidn del servicio, indelégable del Estado, de inspeccibdn del trabajo.

ARTICULO 39: El convenio referido debera observar:

a) La permanencia de la jurisdiccidén nacional en los lugares unicamente
afectados o inherentes al uso nacional, destinado a servir expresamente
al Gobierno Federal.

b) La delimitacidn jurisdiccional en actividades vinculadas al comercio
las comunicaciones, el transporte de caracter interterritorial e inter-

naciongl.
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¢) Respondiendo a la finalidad perseguida, efectividad y eficiencia en
los servicios de inspeccién del trabajo, el convenio deberd hacer pre-
vivisidn de acuerdos entre la Nacién y el Territorio que permitan lo-
grar una adecuada coordinacidn, de las funciones que por el convenio /
se atienden, y cooperacidn en lo relativo a la capacitacién del perso-
nal .-

ARTICULO 42: Comuniquese al Poder Ejecutivo Territoriale~

JORGE ARBENTIND MOYAND
S~ LEG!SLADOR
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FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Resolucidn, propicia que el Territorio conven-
ga con la Nacibén, la delegacidn de las funciones emergentes del Poder

de Policia Laboral, objetivo que presenta la intencionalidad de dotar

a nuestro Territorio de una expresa y amplia representatividad del Po-
der Ejecutivo Nacional, a efectos de permitir una competencia real en

el &mbito laboral y tendiente a resolver de maneraférgénica la antigua
incompetencia de las delegaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, tantas veces denunciada por las organizaciones sindicales de //
distintas ramas del trabajo existentes en nuestra Tierra del Fuego.
Estas organizaciones sindicales reclaman efectividad, agilidad y eficien
cia, en la prestacidn del servicio de Inspeccidn del Trabajo.

Y es precisamente a esta cuestidn a la que apunta el presente Proyecto
de Resolucidn, porque estamos absolutamente convencidos que esos obje-
tivos podrén ser logrados a partir de una verdadera descentralizaciébn

de estas atribuciones y competencias, es decir que sdlo podremocs respon
der a la finalidad persequida en los reclamos obreros, a partir de dotar
de estructuras locales, para atender las problematicas locales.

Lo expuesto sintetiza la esencia de la propuesta y argumenta el fiﬁ per
seguido, pero ademds entendemos como necesaria una fundamentacidn reflex
iva de aspectos constitucionales y federales, que seguramente servirén
de apertura de un intenso debate, que en definitiva deberi resolver so-
bre la menifiesta intencidén de un pueblo dispusto a asumir las responsa
bilidades de darse a si mismo soluciones a los problemas que se generan
en la propia comunidad. |

Es entonces oportuno efectuar un esclarecimiento de lo precedentemente
expuesto, inspirado en lo sustancial, que es precisamente lo dicho en
los sintéticos pérrafos incialies.

Y en este aspecto, concluimos en resumir aln en forma entrmezclada apec
tos referidos a cuestiones:

FEDERALES/ CONSTITUCIONALES/ NUESTRA JERARQUIA INSTITUCIONAL/ NUESTRA VO
LUNTAD DE AUTODETERMINACION/ NESTRA NECESIDAD DE ?ENSAR HOY, COMO ESTADO
FEDERAL/ NUESTRA CAPACIDAD JURIDICA DE CONVENIR/ COMPLEMENTACION DE ES-
TE PROYECTO/ SINTESIS DEL ESPIRITU QUE NOS ANIMA.-

En el marco Federal y Constitucional de nuestro pais, la problemdtica //

cao/l/
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en materia laboral inherentes a las cuestiones del ejercicio del Poder

de Policia Laboral, involucra un debate, podriamos decir, aln, inconclu
so en nuestro pais, esto es asi{ porque el deslinde de las jurisdicciones
federal y provincial en la materia, seria muy arriesgado decir que esté
conclufdo. '
Antes de entrar a efectuar algunas consideraciones al respecto, es opor-
tuno sefialar como encuadrariamos nuestra situacidn institucional, dado
que por el caracter de Territorio Nacional, no somos Estado Federal de

la Nacién, sino que estamos subordinados a ella.

Cuén amplio desarrollo de este tema podriamos realizar, si nos remontamos
a la historia, y a partir de ella, a la concepcién original de los terri
torios nacionzles, desde el razonamiento antihistdérico que le imprimie~
ron los "organizadores de la republica” ya en 1853 cuando hacen nacer //
esta figura como dato juridico formal (Art. 67,inc. 14 de la Constitucidn
Nacional), aparté&ndose del concepto de unidad juridica -~ politica - terri
torial existente, vya en las épocas de nuestra emancipacidén de nuestra Ma
dre Patria, y que es definitivamente consagrado a partir de 1884, con la
sancién del Estatuto Legal de los Territorios Nacionales, normas éstas /
nutridas del aire colonialista de la legislacidn norteamericana.

Perc la historia, es rica, y esta aberracidén Juridica - Constitucional tu
vo reparacibén, y es cuando el Pueblo se consolida en el Poder, que se eli
minan estos antecedentes bochornosos para la unidad institucional de nues
tra Nacién: precisamente es en 1955 cuando con la promulgacidn de la Ley
14.408 se culmina el proceso de revitalizacién del sentir federal de nues
tra Nacién Justa, Libre y Soberana, de la compuesta cadena iniclada a par
tir de la Constitucidén de 1949,

Pero esta accidén encontrd la resistencia de la oligarquia nativa aliada
al imperialismo, que de la mano de la autodenominada Revolucidn Liberta-
dora, generd y recred nuevamente la vieja concepcibén imperialista de los
territorios nacionales, y asi nacemos nosotros, el adn, hoy, Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Ant&rtida e Islas del Atlantico Sur.
Para este nacimiento no importd que se hayan vulnerado incluso principios
constitucionales, porque como sostiene Gonzalez Calderdn en su obra Dere
cho Constitucional: "tanto la personalidad jurfidica de las provincias, /
como el Territorio, que es su expresién geogréifica vy a la vez su base //
esencial, no puede ser aniquilada ni disminulida contra la voluntad de las
mismas, manifestadas por los drganos legislativos que flaireprgsentan, /7
tienen ellos un derecho incontravertible a la integridad de su suelo, qé
recho histdérico que la Constitucién Nacional respeta y declara en varias
de sus cllusulas (Art. 3,13, 67 inc. 14 y 104 CN.)"

ces/l/
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Es decirrpara estos personeros de la antipatria no ikportd que por en-
tonces constitufamos un Estado Federal, e integrbamos la Nacidén como
tal.

Sirva este paréntesis histdrico - documental, para considerar que algu

na vez integramos la Nacidén comeo Estado Federal, es decit tuvimos poderes
no delegados.

Incursionando sobre los poderes no delegados (Art. 104 y 108 de la Consti
tucidn Nacional),; entre los cuales autorizadas doctrinas incluye el Poder
de Policia (Linares Quintana "Tratado de la Ciencia del Derecho Constitu
cional"; Bielsa "Derecho Constitucional”™ y "Principids de Derecho Adminis
trativo).

También por imperio de la Constitucidén Nacional, los Estados Federales //
obtienen el derecho de darse sus proplias instituciones locales (Art. 105)
entre los que cabe incluir a los O6rganos administrativos (Marienhoff "Tra
tado de Derecho Administrativo™).

Estas citas constitucionales y de doctrina de destacados tratadistas, tie
nen origen de ser, porque como hemos visto, el poder de las instituciones
locales es alcanzable a los organismos administrativos.

Y volviendo a nuestra condicidén de Territorio Nacional, por las atribucio
nes del Decreto-Ley 2191/57, este honorable cuerpo dispone de competencia
y atribuciones sobre la organizacién administrativa, pero ademas el Terri
torio y por imperio de la misma normativa legal, es, poseedor de Persona
lidad Jurfdica con Jurisdicciédn Territorial, es decir, aplicando la doc-
trina, poseedor de la base esencial: expresidn geogréafica.

Estas interpretaciones, interesanté motivo de debate por cierto, son re-
flexionadas en esta fundamentacidn a simple titulo ilustrativo, para po-
der de alguna manera vusualizar lo amplio y profundo del debate que se
podria realizar al respecto.

La situaciéri de nuestro.Territorio, Gnico como tal, hoy, pero también Gni
co con una Legislatura Territorial, y no lo es Unicamente en la actuali-
dad, sino que lo es a traves de la historia.

Es asi que en el trénsito de la historia de este Honorable Cuerpo, se han
suscitado circunstancias problematicas con respecto a las atribuciones //
legislativas y la competencia de las normas que se dictan en virtud de di
chas atribuciones, coincidimos entonces en que esta problematica aparece
planteada desde el inicio de nuestra organizacidén institucional.

Nuestro actual estado institucional, mas la expectativa de prontamente //
ser Provincia, entendemos nos obliga, a nosotros representantes del Pue-
blo, imprimirle nuestra tarea legislativa esa expectativa de ser Provin-
cia, esto indudablemente es lo que nos lleva a entroncar en estos funda-

mentos, considerables aspectos del Poder Federal.

sasll/
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Entendemos que esto es asi, a partir de considerar al Derecho Constitu _|
cional y Legislativo, como resultante de la reallidad cotidiana, emergen
te del Sentir del Pueblo, por lo tanto atender mas estos aspectos en su
concepcidén real, que en los meramente escritos.

Apuntando sobre el sistema federal, podemos decir que éste, aporta una
peculiaridad a 1a‘organizacién de las instituciones piblicas, determina
da por el "reparto de competencias" (léase poderes delegables) del orde
namiento juridico federalista.

Explicando esto, y retomando la doctrina, Linares Quintana asevera: "Nu
estro Derecho Constitucional, mediante un criterio de enumeracién deta-
llada establece las competencias del Gobierno Cgntral, correspondiendo

a los goblernos locales las materias no enumeradas ( Art. 104 CN.).

En otras palabras, quizads podamos coincidir que la clave del sistema fe
deral (constitufda por el reparto de competencias) le corresponde la con
siguiente actlvidad del Estado Federal y los estados locales, la que a
veces pueden ser concurrentes, es decir generan funciones en forma comin
pero también se pueden originar superposiciones. ‘

Quizas a esta altura del desarrollo de esta fundamentacidén debamos expre
sar que, nuestra condicibén de Territorio Nacional no nos da carécter de
Estado Federal, sino que somos jurisdiccidn federal exclusiva. Pero a
nuestras instituciones locales con poder de ordenamiento administrativo,
como lo compatibilizamos?, sigue siendo interesante la propuesta del de
bate, pero ain no nos interesa en forma determinante para lo que plantea
mos e

Habfamos dicho y hablado de funciones concurrentes y también de superpo
siciones, los trabajadores representados por sus organizaclones sindica
les, y estas representados por la C.G.T., hoy, en Tierra del Fuego nos
reclaman la instrumentacién de una estructura del Poder Territorial, que
se aboque a los temas referidos al trabajo, nosotros representantes del
Pueblo, podemos desoif este reclamo popular, y si lo atendemos (Estamos
generando la superposicibén a que hacemos referencia?.

Nuestra intencién es escuchar y antender el reclamo popular de las orga
nizaciones sindicales, como también es nuestra intencidn evitar 1la super
posicibédn mencionada.

Esta es la cuestidn que plantea el Proyecto sometido a consideracidn de
este Honorable Cuerpo.

Es decir, nuestra intencidén es que dichas funciones surjan a partir de
ser concertadas, es decir llegar a una armonizacién para que la activi-
dad nacional vy la territorial se ensamblen con el consiguiente ahorro de
esfuergzo, a partir de plantear ordenar la capacidad de trabajo.

Nuestro pensar, lo encontramos sintetizado en un pensamiento filoséfico,

por ello citaremos a JEZE, quien plantea "El derecho, no es un juego del

0..///
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espiritu, un ejercicio de légica para teorias de gabinete. Se trata an
te todo de hallar soluciones pré&cticas para un problema social, conci-
liando de la manera mas adecuada posible los intereses opuestos, Una so
lucién juridica debe valorarse en la medida en que contribuya al mante-
nimiento de la paz social. Una teoria jurfdica se aprecia, ante todo //
por sus consecuencias sociales.

A partir de lo expresado, entonces, resumimos que nuestro planteo con-

siste en concertar la solucidén a partir de una distribucién de funcio-

nes, en razédn de las diferentes etapas de las realizacidnes del Estado,

a saber:

a) La decisidn politica y la norma: Al Gobierno Nacional.

b) La ejecucidn y sus reglas: Al Gobierno Local ( referida a su expre!/ °

sidén geografica). ‘

Es decir que el Gobierno Local, ejecute no sélo las facultades propias,

sino que ademis, pueda ejercitar potestades que son propiocg del Estado

Nacional, a partir de la delegacidn.

Ya en la parte final de esta fundamentacidén, permitasenos expresar que

este Proyecto que hoy ponemos a consideracidn de este Honorable Cuerpo,

responde en sintesis, a lo que el Justicialismo a pregonizado durante
su campafia electoral, esto es:

1) Defensa de la Democracia.

Nos comprometimos a dotarla, para su defensa, de contenido, esto es

de Justicia Social, y esto significa hacer lo que el pueblo reclama,
respetando los roles de cada ung de las institucliones de la Democra-
cia.

2) Defensa de la divisidén de poderes:

El Gobierno en la Democracia, posee divisiones, autonomias y competen
cias. Este Proyecto respeta estas alternativas, a partir de proponer
una accibén a otro poder, lejos estd la imposicibn.

3) Defensa de la participacidn popular en las decisiones del Gobierno:
Este Proyecto representa una aspiracidén popular, como no decir que
esto, significa, dotar al Estado de participacibén popular en sus de-
siciones.

Decimos por iltimo que nuestro lineamiento bésico del pais que queremos

los jusficialistas, esti presente también en este Proyecto, porque sos-

tenemos que la Argentina sera:

MAS JUSTA:

Cuando distribuya una alta calidad de vida en todo su Territorio.

ooe///



Certitorio Maelonal de la Ciewa del (Fuego,
Antdrtida ¢ Julas del oAtlinties Sur

LEGI'SLA l-'URA
BLOQUE JUSTICIALISTA

eeo///

MAS LIBRE:

Cuando no exista dependencia externa ni internaj y

MAS SOBERANA:

Cuando en todo el Territorio se goce de un grado de desarrollo que ase-
gure la Unién Nacional. |

Por todo lo expresado, sintesis de nuestro pensar Justicialista, para /
hacer de Tierra del Fuego un lugar digno donde vivir, solicitamos al Ho-
norable Cuerpo la aprobacidén del Proyecto de Resolucidn que se adjunta.-

LERISLADOR




